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Temeljne vrijednosti i strateSke smjernice
razvoja pravosuda u Republici Hrvatskoj

za razdoblje 2013.-2018.



Uvod

Od otvaranja pregovora o pristupanju Europskoj uniji 2005. godine Republika Hrvatska

sustavno radi na reformi i razvoju pravosudnog sustava.

U sijecnju 2006. godine donesena je Strategija reforme pravosuda za razdoblje od 2006. do
2010. godine kojom su bili zacrtani op¢i ciljevi reforme pravosuda i mjere potrebne kako bi se
pravosude prilagodilo za ulazak u Europsku uniju. Uz Strategiju je donesen i Akcijski plan s
odgovaraju¢im prilozima. Kao cilj postavljeno je stvaranje uc¢inkovitog pravosudnog sustava
Sto podrazumijeva reorganizaciju i racionalizaciju sudske i drzavnoodvjetnicke mreze,
smanjenje broja nerijeSenih premeta, rastere¢enje sudova od predmeta koji po svojoj prirodi
nisu sudski, aktualiziranje alternativnih nacina rjeSavanja sporova, skra¢ivanje duljine trajanja
sudskih postupaka, reorganizaciju sudske uprave, ujednacavanje sudske prakse te uvodenje

sustava besplatne pravne pomoci kako bi se pravosude ucinilo dostupnijim.

Kako bi se zapoceti proces reformi ubrzao, 2008. godine revidiran je Akcijski plan uz
Strategiju, a podrucja djelovanja podijeljena su u sedam tematskih cjelina (neovisnost
pravosuda, nepristranost pravosuda, profesionalizam i strucnost pravosuda, ucinkovitost
pravosuda, besplatna pravna pomo¢, zatvorski sustav te postupci za ratne zlocine). Borba
protiv korupcije izdvojena je s obzirom na zasebnu Strategiju suzbijanja korupcije i

pripadajuci Akcijski plan.

Nakon izvrSene analize provedbe mjera predvidenih Akcijskim planom iz 2008. godine,
Vlada Republike Hrvatske donijela je 20. svibnja 2010. godine revidirani Akcijski plan uz
Strategiju reforme pravosuda. Plan je donesen unutar strateSkog okvira Strategije reforme
pravosuda iz 2006. godine s ciljem daljnjeg ubrzanja reformi. Kako bi se lakSe moglo pratiti

izvrSenje, odredeni su konkretni rokovi i tijela nadlezna za provedbu, a prioritet je stavljen na
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dovrSetak pregovarackog procesa za pristup Republike Hrvatske Europskoj uniji. Akcijski
plan donesen u svibnju 2010. godine primjenjivao se i u 2011. godini, na koji je nacin

omogucen kontinuitet u provodenju zapocetih reformi.

Mjere predvidene Strategijom reforme pravosuda iz 2006. godine, dalje razradene akcijskim
planovima, gotovo su u cijelosti provedene pa je Hrvatski sabor u prosincu 2010. godine

usvojio Strategiju reforme pravosuda za razdoblje 2011. do 2015. godine.

II.
Pregled dosadasnjih postignuca reforme pravosuda

Smjernice utvrdene u dosadasnjim strateSkim dokumentima uspjesno su provedene, imajuéi u
vidu ¢injenicu da su mjere predvidene dosadasnjim akcijskim planovima u najvecem dijelu

ostvarene.

Dosadasnje reformske aktivnosti bile su usmjerene na stvaranje preduvjeta za neovisnost,
nepristranost i profesionalizam u pravosudu, u¢inkovitost pravosuda kroz racionalizaciju i
informatizaciju sustava, smanjenje broja nerijeSenih predmeta, poticanje alternativnog
rjeSavanja sporova te normativne aktivnosti usmjerene na skraivanje trajanja sudskih
postupaka. Takoder, posebna pozornost posvecena je poboljSanju sustava besplatne pravne
pomoci, unapredenju zatvorskog i probacijskog sustava te unapredenju organizacijskih i

tehnickih uvjeta za sudenje u postupcima ratnih zlo¢ina.

U podrucju neovisnosti pravosuda naglasak je stavljen na uspostavu novog sustava ulaska
vjezbenika u pravosudni sustav te novog sustava imenovanja i napredovanja pravosudnih
duznosnika koji se temelje na jednoobraznim, objektivnim i transparentnim kriterijima.
Pocevsi od 1. sijecnja 2013. godine na duznost suca u prvostupanjskim sudovima (op¢inskim,
trgovackim, upravnim i prekrSajnim) moci ¢e se imenovati samo osobe koje su zavrSile
Drzavnu skolu za pravosudne duznosnike, a u kojoj kandidati stjeCu znanja i vjeStine za
samostalno, odgovorno, neovisno i nepristrano obnasanje pravosudne duznosti. Zakonom

propisani  kriteriji za upis i postupak izbora polaznika osiguravaju da se najkvalitetniji



kandidati upisuju u Drzavnu Skolu za pravosudne duznosnike te da po zavrSetku obrazovanja

budu imenovani na pravosudnu duznost.

Novi sustav napredovanja sudaca, odnosno sustav imenovanja na sudacku duznost u viSim
sudovima, zasniva se na jednoobraznim i transparentnim kriterijima. Suci se na duznost u
viSim sudovima imenuju na temelju ocjene obnasanja sudacke duznosti koju donosi nadlezno
sudacko vije¢e kao posebno tijelo sudacke samouprave, u skladu s Metodologijom izrade

ocjene sudaca koju propisuje Drzavno sudbeno vijece.

Promjenom Ustava Republike Hrvatske od 16. lipnja 2010. godine stvoreni su preduvjeti za
dodatno jacanje neovisnosti pravosuda. Ukinute su odredbe prema kojima se suci i zamjenici
drzavnih odvjetnika pri prvom imenovanju imenuju na vrijeme od pet godina te je oduzeta
ovlast Hrvatskom saboru da imenuje clanove Drzavnog sudbenog vijeéa i
Drzavnoodvjetnickog vije¢a kao tijela u ¢ijoj je nadleznosti imenovanje i razrjeSenje od
duznosti pravosudnih duznosnika. Clanove ovih tijela iz reda pravosudnih duznosnika biraju
sami pravosudni duznosnici na neposrednim i tajnim izborima. Takoder, u cilju jacanja
neovisnosti pravosuda, imenovanje predsjednika sudova stavljeno je u djelokrug poslova

Drzavnog sudbenog vijeca.

Posebna je pozornost stavljena na uspostavu i unapredenje sustava odgovornosti pravosudnih
duznosnika te je u tom smislu 2006. godine donesen Kodeks sudacke etike kao i Eticki

kodeks drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika.

Takoder, svi suci i drzavnoodvjetnicki duznosnici u obvezi su podnijeti izvjeS¢a o svojoj
imovini, imovini svog bra¢nog druga i maloljetne djece, odnosno godisnje podnijeti izvjeScéa o
bitnim promjenama u imovnom stanju. Prema zadnjim izmjenama relevantnih zakona,
evidencije imovinskih kartica sada vode Drzavno sudbeno vijece i Drzavnoodvjetnicko vijece,
a ujedno vrSe i provjere to¢nosti prijavljenih podataka putem drugih tijela i pravnih osoba,
dok je povreda obveze prijave imovine predstavlja stegovno djelo. Potrebno je uloziti dodatne
napore za unapredenje rada Drzavnog sudbenog vije¢a i Drzavnoodvjetnickog vije¢a, osobito
kako bi se mogli nositi s pove¢anim opsegom poslova, koji izmedu ostalog ukljucuju

sistemati¢nu i preciznu provjeru imovinskih kartica i provodenje stegovnih postupaka.



Pri Cetiri najveca Zupanijska suda u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu osnovani su sudski odjeli
za postupanje u predmetima korupcije i organiziranog kriminaliteta. Suci rasporedeni na rad u
te odjele prethodno su, prvi put u Republici Hrvatskoj, podvrgnuti strogim sigurnosnim

provjerama.

Sve ove izmjene unapreduju ucinkovitost, transparentnost i vjerodostojnost cjelokupnog

sustava odgovornosti pravosudnih duznosnika kao protuteze njihovoj neovisnosti.

S obzirom da su stru¢nost i kontinuirano usavrSavanje pravosudnih duznosnika jedan od
kljuCeva uspjesne reforme pravosuda i pravosudnog sustava, tijekom reforme poduzete su

brojne mjere i usvojeni zakoni za njihovo unapredenje.

Za razvoj profesionalizma i stru¢nosti odgovorni su gotovo svi sudionici reforme, kako
institucije, tako i1 pojedinci koji imaju obvezu kontinuirano se usavrSavati. Medutim, u
institucionalnom smislu sredi$nje mjesto na ovom podruc¢ju ima Pravosudna akademija koja je
osnovana 2004. godine kao ustrojstvena jedinica Ministarstva pravosuda s regionalnim

centrima u Zagrebu, Splitu, Rijeci, Osijeku i Varazdinu.

Klju¢na promjena u statusu Pravosudne akademije bilo je donoSenje Zakona o Pravosudnoj
akademiji, kojim je ista od 1. sije¢nja 2010. godine postala javna ustanova, u cijelosti

neovisna od izvrs$ne vlasti te financirana iz drzavnog proracuna.

Najveci izazovi u kontekstu reformi odnosili su se na jacanje ucinkovitosti pravosuda.
Posebna pozornost i napori usmjeravani su na smanjenje broja nerijeSenih predmeta s
posebnim naglaskom na ,,stare* predmete odnosno predmete u kojima postupak traje duze od
tri godine, skra¢ivanje trajanja postupka, ucinkovitiju organizaciju pravosudnog sustava
(racionalizacija mreze sudova), ujednacavanje sudske prakse, investicije u infrastrukturu i IT
opremu, jacanje pravosudne inspekcije, unapredenje odnosa s medijima i javnosc¢u te Sirenje

alternativnog rjeSavanja sporova.

Ministarstvo pravosuda zajedno s pravosudnim tijelima te domadim i medunarodnim
stru¢njacima i dalje intenzivno radi na ostvarivanju postavljenih ciljeva. Posebno se razvijaju
aktivnosti s ciljem daljnjeg smanjenja ukupnog broja nerijeSenih predmeta, skracivanja

trajanja sudskih postupaka te op¢enito ucinkovitijeg rada pravosudnih tijela.



U novom ciklusu strateskog planiranja velika se paznja posvecuje analizi postignuca
dosadasnjih reformi, i to kroz uspostavljanje sveobuhvatnog jedinstvenog statistickog sustava
pracenja kretanja predmeta u sudovima i drzavnim odvjetniStvima. Na ovaj nacin
Ministarstvo pravosuda, kao i sva tijela ukljuCena u razvoj pravosuda, trebaju biti

osposobljena kontinuirano nadzirati rad uc¢inkovitost rada u svim vrstama postupaka.

Ciljevi reforme u podrucju ucinkovitosti zahtijevali su intenzivnu zakonodavnu aktivnost. Svi
vazniji procesni zakoni su znacajno novelirani. Donesen je novi PrekrS$ajni zakon, Zakon o
kaznenom postupku, Zakon o opéem upravnom postupku, Zakon o upravnim sporovima,
Ovrs$ni zakon te nekoliko izmjena i dopuna Zakona o parnicnom postupku. Novi Zakon o
upravnim sporovima reformirao je i osuvremenio upravno sudovanje u Republici Hrvatskoj, i
to u skladu s ¢lankom 6. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.
Uvodenjem dvostupanjskog upravnog sudovanja gradanima se olakSava pristup upravnim
sudovima te se osigurava veca pravna sigurnost i bolja zastita prava stranaka , a budu¢i da
novouvedeni upravni sudovi od 1. sijecnja 2012. godine provode usmene rasprave te je
upravni spor postao spor pune jurisdikcije. Sve ove mjere su imale za cilj ubrzati postupke,
nerijeSenih predmeta i ubrzanju postupaka. U cilju poveéanja ucinkovitosti u radnom

sudovanju osnovan je i Op¢inski radni sud u Zagrebu.

U novom ciklusu strateskog planiranja Ministarstvo pravosuda provodi intenzivne analize
ucinaka svih spomenutih zakonodavnih novina te se u skladu sa zaklju¢cima donose daljnje

odluke u pravcu jacanja uc¢inkovitosti rada pravosudnih tijela.

Velik pomak uc€injen je u racionalizaciji prevelikog broja sudova i drzavnih odvjetnistava. U
prvom krugu racionalizacije mreze sudova i drzavnih odvjetniStava broj op¢inskih sudova
smanjen je sa 108 na njih 67, broj prekrsajnih sudova sa 114 na njih 63, dok je broj opéinskih
drzavnih odvjetniStava smanjen sa 71 na njih 55. U drugom krugu racionalizacije broj
zupanijskih sudova smanjen je sa 21 na njih 15, broj Zupanijskih drzavnih odvjetniStava
smanjen je sa 20 na njih 15 te broj trgovackih sudova sa 13 na njih 7. U treéem krugu
racionalizacije smanjen je broj opcinskih drzavnih odvjetniStava sa 55 na njih 33, a u cilju
povecanja ucinkovitosti u kaznenom sudovanju smanjen je broj opcinskih sudova koji

postupaju u kaznenim predmetima na 34 suda.



Ministarstvo pravosuda kontinuirano prati i biljezi u¢inke racionalizacije i ve¢ su sada vidljivi
pozitivni ucinci, poput bolje organizacije rada sudova te sluzbenika i namjeStenika,
ravnomjernije opterecenosti sudaca predmetima i moguénosti njihove specijalizacije, veCom

fleksibilnosti u radu suda, brzeg rjeSavanja nerijeSenih predmeta te financijskih usteda.

Posebna pozornost novog ciklusa strateskog planiranja posvetit ¢e se dodatnom povecanju
mobilnosti sudaca, zamjenika drzavnih odvjetnika te sluzbenika. Sustav zahtijeva
metodolosko pracenje i planiranje ljudskih resursa u pravosudnim tijelima. Do sada je
mobilnost pravosudnih duznosnika i sluzbenika bila ogranicena, dok se u novom ciklusu
planiranja ova rigidnost zakonodavnih okvira Zeli dodatno istraziti i prilagoditi stvarnim
potrebama. Naime, sudovi i drZzavna odvjetniStva povremeno su izloZeni promjenama u
priljevu predmeta i radnoj opterecenosti. Upravo zbog ovakvih sve ¢e$¢ih promjena u radnoj
opterec¢enosti pravosudnih tijela, potrebno je omoguciti upravljackim tijelima u pravosudu
(Vrhovni sud Republike Hrvatske, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, Drzavno
sudbeno vijece, Drzavnoodvjetnicko vije¢e te Ministarstvo pravosuda) da planiraju i
rasporeduju ljudske resurse iz manje radno opterecenih u vise radno optere¢ena pravosudna

tijela.

Kako bi se sve reformske mjere i aktivnosti mogle sustavno pratiti te kako bi se uveo
sveobuhvatan sustav statistickog pracenja svih vrsta postupaka u pravosudnim tijelima,
kontinuirano se provode mjere uvodenja modernih informatickih tehnologija. Posebno je
znacajan eSpis (ICMS — Integrated Court Case Management System — Jedinstveni sustav za
upravljanje sudskim predmetima), dok se u drzavno odvjetnistvo uvodi Sustav za pracenje
predmeta u drzavnom odvjetnistvu (CTS - Case Tracking System). Do kraja 2013. godine

ICMS i CTS bit ¢e uvedeni u gotovo svim sudovima i drzavnim odvjetnistvima.

Djelovanje Pravosudne inspekcije Ministarstva pravosuda pokazalo se iznimno korisnim u
jacanju uc¢inkovitosti pravosuda. Redovnim i izvanrednim inspekcijskim nadzorima utvrduju
se eventualne nepravilnosti u radu sudske odnosno drzavnoodvjetnicke uprave te nalaze
njihovo otklanjanje u odredenom roku. Novi ciklusi strateskog planiranja kao jedan od
prioriteta imaju intenziviranje ovakvih nadzora te jaCanje odgovornosti ¢elnika pravosudnih

tijela za uredno i1 pravodobno obavljanje poslova pravosudne uprave.



Sustav besplatne pravne pomo¢i u potpunosti je funkcionalan na cijelom teritoriju Republike
Hrvatske. Uspostavom cjelovitog sustava ucinjen je velik iskorak u pravcu osiguravanja prava
na pristup sudu, a ujedno su u tom dijelu pravnog sustava ugradene odredbe vazeceg acquisa
Europske unije. Ministarstvo pravosuda prati primjenu ovog Zakona te se sustav kontinuirano

unapreduje sukladno uocenim nedostacima.

U cilju daljnjeg unapredenja zatvorskog sustava reformske mjere su bile fokusirane na jac¢anje
zakonodavnog i institucionalnog okvira, edukaciju zatvorskog osoblja radi podizanja razine
strucnosti i sigurnosti zatvorskog sustava, izobrazbu zatvorenika i1 posebne programe,
cjelovitu implementaciju zatvorskog informatizacijskog sustava te izgradnju objekata za

smjestaj zatvorenika.

Zakonom o probaciji, kao novina u podrucju izvrSenja kaznenih sankcija, uspostavljen je
probacijski sustav. Cilj ovog sustava je osuvremenjivanje kaznenopravnog sustava u
Republici Hrvatskoj i smanjenje prenapucenosti ustanova za izvrSenje kazni zatvora. U
Ministarstvu pravosuda osnovana je posebna ustrojstvena jedinica za probaciju, a u njenom
sastavu djeluje i 12 probacijskih ureda u ve¢im hrvatskim gradovima. Ovo podruéje reformi,
pored ucinkovitosti pravosuda, zahtijeva najveca kapitalna ulaganja koja Republika Hrvatska

poduzima u skladu s moguénostima i prioritetima.

Nastavno na Strategiju reforme pravosuda za razdoblje od 2011. do 2015. godine, podrucje
postupaka za ratne zlocine je tijekom posljednjih godina bilo obuhvaceno i Akcijskim planom
za rad na predmetima ratnih zlo¢ina Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske te Akcijskim
planom za rad na predmetima ratnih zlo¢ina Ministarstva unutarnjih poslova. Sve mjere

definirane ovim akcijskim planovima uspjesno su provedene.

Rezultat provedbe mjera iz akcijskih planova i odredenih ranijih aktivnosti je napredak
postignut u provodenju sudenja za ratne zloCine, koja se provode nepristrano i strucno,
neovisno o etnickoj pripadnosti pocinitelja. Uvedena je moguénost svjedoCenja putem video
veze koja se sve vise koristi i u drugim predmetima. Uspostavljen je sustav podrSke
svjedocima 1 Zzrtvama kaznenih djela, a izmjenama Kaznenog zakona propisana je
kaznenopravna zastita identiteta za sve zaSticene 1 ugrozene svjedoke u smislu odredaba

Zakona o kaznenom postupku.



I11.

Razlozi donoSenja nove Strategije razvoja pravosuda

Neovisno, ucinkovito, pravedno i profesionalno pravosude nuzno je za suocavanje sa
svakodnevnim potrebama suvremenog drusStva te izazovima globalizacije 1 modernizacije.
Daljnji razvoj hrvatskog pravosuda treba biti usmjeren u pravcu usvajanja najvisih europskih
standarda, uz istodobno ocuvanje tradicije i postoje¢ih temeljnih vrijednosti hrvatskog
pravnog sustava. Strategija razvoja pravosuda pri tome mora uzeti u obzir razliite drustvene i
gospodarske promjene koje utjeCu na pravosude, a zbog cije je kompleksnosti nuzno
dosljedno i metodoloski razradeno strateSko planiranje. Uvazavaju¢i navedeno, kao i
¢injenicu da su 2011. godine zavrSeni pregovori o pristupu Republike Hrvatske Europskoj
uniji, ali 1 ¢injenicu da su tijekom 2012. godine usvojena neka zakonodavna rjesenja koja
pojedine strateske smjernice iz Strategije reforme pravosuda za razdoblje od 2011. do 2015.
godine Cine bespredmetnima, pristupilo se redefiniranju strateskih smjernica i same

Strategije.

Analizom dosadasnjih aktivnosti utvrdeno je kako je od 47 smjernica utvrdenih Strategijom
za razdoblje od 2011. do 2015. godine njih 53% provedeno, 34% je u provedbi, a 9 % nije
provedeno te se preuzimaju kao strateSke smjernice nove Strategije razvoja pravosuda. Jedan
dio predvidenih smjernica je s obzirom na ve¢ usvojena zakonska rjeSenja bespredmetan te se

od njih odustaje.

IV.

Opdi ciljevi Strategije razvoja pravosuda - vizija i misija

Ova Strategija odreduje temeljne vrijednosti pravosudnog sustava Republike Hrvatske koje se
moraju ocuvati kroz ¢itav proces njegovog daljnjeg razvoja, a uskladene su sa svim preuzetim

obvezama iz pristupnih pregovora o ¢lanstvu Republike Hrvatske u Europskoj uniji.



To su prvenstveno najvisi europski standardi u pogledu neovisnosti, nepristranosti, stru¢nosti
i ucinkovitosti te pravosude koje u potpunosti opravdava povjerenje gradana i cijelog drustva
¢ijem napretku sluzi, koje je dostupno svima bez razlike, utemeljeno na nacelima
transparentnosti i vladavine prava te potpuno osposobljeno za djelovanje unutar Europske

unije.

V.

Pravni okvir Strategije razvoja pravosuda

Osnovni pravni izvori koji ureduju ovlasti i odgovornosti klju¢nih institucija pravosudnog

sustava Republike Hrvatske, a time i sudionika provedbe Strategije razvoja pravosuda su:

— Ustav Republike Hrvatske (NN br. 56/90., 135/97., 8/98. — procisceni tekst, 113/00.,
124/00. — procisceni tekst, 28/01., 41/01. — procisceni tekst, 55/01., 76/10. 1 85/10.- procisceni
tekst),

— Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave

(NN br. 150/11., 22/12.),

— Zakon o Vladi Republike Hrvatske (NN br. 150/11.),

— Zakon o sudovima (NN br. 150/05., 16/07., 113/08., 153/09. 1 116/10., 122/10. — procis¢eni
tekst, 27/11., 57/11.1 130/11.),

— Zakon o Drzavnom sudbenom vije¢u (NN br. 116/10., 57/11.1 130/11.),

— Zakon o drzavnom odvjetnistvu (NN br. 76/09., 153/09. i 116/10., 145/10., 57/11 i
130/11.),

— Zakon o Pravosudnoj akademiji (NN br. 153/09. 1 127/10.),

— Zakon o odvjetnistvu (NN br. 9/94., 117/08., 50/09., 75/09.118/11.),

— Zakon o javnom biljeznistvu (NN br. 78/93.,29/94., 16/07. 1 75/09.,),

— Zakon o vjezbenicima u pravosudnim tijelima i pravosudnom ispitu (NN br. 84/08. i

75/09.).



VI
StrateSke smjernice i akcijski planovi

za njihovu provedbu

Strategija razvoja pravosuda pruza temelj svim razvojnim planovima i aktivnostima u
pravosudu. Za uspjesno strateSko planiranje neophodna je analiza ostvarenih ciljeva u
prethodnom razdoblju te projiciranje i konkretizacija potrebnih buduc¢ih mjera i aktivnosti uz
odredivanje rokova, nadleznih institucija, potrebnih financijskih sredstava i pokazatelja
uspjesnosti njihovog ostvarenja. StrateSko planiranje i odredivanje mjera mora biti povezano s
planiranjem i utvrdivanjem drZzavnog proracuna Republike Hrvatske. Pri izradi akcijskih
planova vazan dodatan izvor sredstava za provodenje reformi predstavljaju i fondovi

Europske unije.

Daljnje osmisljavanje konkretnih mjera i provedbenih aktivnosti Strategije vrSi se kroz
odvojene strateSske smjernice koje po potrebi mogu biti revidirane i uskladivane. Slijedom
utvrdenih strateskih smjernica, za svaku godinu posebno ili viSe godina, donose se provedbeni
akcijski planovi koji, zbog dugorotne naravi smjernica te prenoSenja i revidiranja
dugoroc¢nijih mjera, nuzno pokazuju odredeni kontinuitet. Zbog specificnosti problematike
pojedine tematske cjeline ili pojedinih strateskih smjernica, za to se podrucje moze donijeti i

zaseban akcijski plan.

Mjere u akcijskom planu mogu, prema ciljanom vremenu ostvarenja, biti postavljene
kratkoro¢no (do jedne godine), srednjorocno (od jedne do tri godine) ili dugoroc¢no (preko tri
godine), ovisno o naravi potrebnih zahvata te kapacitetima sustava, a razraduju se kroz

konkretne provedbene aktivnosti s utvrdenim nositeljima i rokovima provedbe.

Vrlo vazan dio ciklusa strateSkog planiranja i upravljanja je pracenje provedbe Strategije. Ono
nije moguce bez definiranja jasnih i mjerljivih pokazatelja uspjesnosti provedbe, na koji se
naCin omogucuje jasna valorizacija provedenog, utvrdivanje problema te pocetak novog
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ciklusa planiranja. Mjere koje uklju¢uju zakonodavne aktivnosti posebno su osjetljive jer se

ciljani ucinak mozZe procijeniti tek s odredenim vremenskim odmakom.

VIIIL.
Sudionici provedbe Strategije razvoja pravosuda —

Institucionalni okvir Strategije razvoja pravosuda

1. Hrvatski sabor

Hrvatski sabor kao zakonodavno tijelo sudjeluje u reformi pravosuda prvenstveno
donosenjem zakona i drzavnog proracuna. Medutim, kao predstavnicko tijelo svih gradana
svojim sudjelovanjem daje najSiri druStveni legitimitet strateSkim ciljevima. Hrvatski sabor
usvaja strategiju pravosuda nakon $to se o njezinom tekstu usuglase svi sudionici u postupku

donosenja.

2. Vlada Republike Hrvatske

Nadleznost Vlade Republike Hrvatske kljucna je za provedbu strategije pravosuda jer
ukljucuje pravo zakonodavne inicijative, predlaganje drzavnog proracuna odnosno raspodjelu
sredstava, izvrSenje zakona te uskladivanje rada drzavne uprave, a $to podrazumijeva i

koordinaciju te uskladivanje svih razvojnih i reformskih zahvata.

3. Ministarstvo pravosuda

Klju¢nu ulogu u razvoju pravosuda, u operativnom i programskom smislu, ima ministar

pravosuda kao ¢lan Vlade Republike Hrvatske na ¢elu Ministarstva pravosuda.

Ministarstvo pravosuda obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na podrucje
gradanskog, kaznenog i trgovackog prava te upravnog sudovanja, ustrojstvo i rad te strucno
osposobljavanje i usavrSavanje sudaca, drzavnih odvjetnika i sluzbenika u sudovima,

drzavnim odvjetniStvima i tijelima koja izvrSavaju prekrsajne i kaznene sankcije, pomilovanja
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1 uvjetne otpuste, upravne i druge poslove u javnom biljezniStvu i odvjetnistvu, sudske i
javnobiljeznicke pristojbe, medunarodnu pravnu pomoc¢ i druge oblike pravne pomoéi te
informatizaciju pravosuda. Ministarstvo pravosuda vodi upravne i druge imovinske postupke,
postupke u svezi sa suradnjom i zastupanjem Vlade Republike Hrvatske pred medunarodnim
sudovima, obavlja poslove u svezi sa zaStitom ljudskih prava i prava nacionalnih manjina,
poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu tijela Europske unije u
podrucjima iz njegove nadleznosti te druge poslove koji su mu posebnim zakonom stavljeni u

nadleZnost.

Posebno su Zakonom o sudovima i Zakonom o drzavnom odvjetniStvu u nadleznost
ministarstva stavljeni poslovi pravosudne uprave u kojima ima ovlast najviseg tijela. Poslovi
pravosudne uprave odnose se na stvaranje organizacijskih i materijalnih uvjeta te na skrb o
ucinkovitosti i profesionalnosti sustava te ukljucuju izradu prijedloga zakona i drugih propisa,
skrb za stru¢no usavrSavanje, osiguranje svih uvjeta za rad, informatizaciju, prikupljanje
statistiCckih 1 drugih podataka o radu pravosudnih tijela, ispitivanje predstavki i prituzbi
gradana, nadzor nad financijskim 1 materijalnim poslovanjem, nadzor nad redovitim

obavljanjem poslova u sudu i drzavnom odvjetnistvu te druge poslove odredene zakonom.

Na strucnoj i tehnickoj razini, Ministarstvo je ukljuceno ve¢inom svojih kapaciteta u procese
razvoja 1 reforme pravosuda. U provedbi dosadasnjih akcijskih planova redovito je
Ministarstvo, samostalno ili uz druge sudionike, bilo nositelj najveceg dijela provedbenih

aktivnosti.

4. Vrhovni sud Republike Hrvatske

Vrhovni sud Republike Hrvatske najvisi je sud koji osigurava jedinstvenu primjenu prava i
ravnopravnost svih u njegovoj primjeni. Za proces razvoja i reforme pravosudnog sustava vrlo
su znacajni poslovi sudske uprave koje obavljaju predsjednici sudova, pri cemu je predsjednik
Vrhovnog suda Republike Hrvatske najvise tijelo sudske uprave. Visi sudovi, posebice
Vrhovni sud Republike Hrvatske, imaju pravo nadzora nad urednim obavljanjem poslova
sudaca te vode brigu i o njihovoj profesionalnoj izobrazbi. Vrhovni sud Republike Hrvatske

putem svoje Opce sjednice daje misljenja o nacrtima propisa koji se ticu sudova, utvrduje
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izvjeS¢a za Hrvatski sabor te obavlja i druge poslove propisane zakonom i Sudskim

poslovnikom.

Posebno je znacajna funkcija predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske kojeg imenuje
Hrvatski sabor, a koji putem svog ureda obavlja poslove najviseg tijela sudske uprave,
poslove medunarodne suradnje te izobrazbe sudaca i protokola. On upravlja radom Vrhovnog
suda Republike Hrvatske te kroz autoritet svoje funkcije ima jednu od klju¢nih uloga u

osmisljavanju i provedbi strateskih aktivnosti.

5. Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske

Kao samostalno i neovisno pravosudno tijelo ovlaSteno postupati protiv poCinitelja kaznenih i
drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje za zastitu imovine Republike Hrvatske te
podnositi pravna sredstva za zaStitu Ustava i zakona, Drzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske je nezaobilazan sudionik svih strateskih aktivnosti. Po svom su sadrzZaju poslovi
drzavnoodvjetnicke uprave srodni poslovima sudske uprave u sudovima te se, kao i kod

sudova, nastavljaju na poslove pravosudne uprave.

Glavni drzavni odvjetnik kojeg imenuje Sabor, a koji predstavlja Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske i upravlja njegovim radom, takoder ima jednu od kljucnih uloga u

kreiranju i provedbi strateskih aktivnosti.

6. Drzavno sudbeno vijeée

Drzavno sudbeno vije¢e samostalno odlucuje o imenovanju, napredovanju, premjestaju,
razrjeSenju i stegovnoj odgovornosti sudaca i predsjednika sudova. Ono sudjeluje u stru¢nom
usavrSavanju sudaca i drugog pravosudnog osoblja i planiranju strateSkih aktivnosti te ima
velik utjecaj na neovisnost, samostalnost, nepristranost, odgovornost i profesionalnost sudaca.
Zakonom o Pravosudnoj akademiji odredene su ovlasti Drzavnog sudbenog vijec¢a u postupku
upisa u Drzavnu Skolu za pravosudne duZnosnike i1 ocjenjivanja zavrSnog ispita polaznika
Drzavne skole za pravosudne duznosnike u sklopu novog sustava ulaska u pravosudnu

profesiju i inicijalnog obrazovanja.
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7. Drzavnoodvjetnicko vijeée

Drzavnoodvjetnicko vije¢e samostalno odlucuje o imenovanju, premjestaju, razrjeSenju i
stegovnoj odgovornosti zamjenika drzavnih odvjetnika te opc¢inskih i zupanijskih drzavnih
odvjetnika. Ono sudjeluje u osposobljavanju i usavrSavanju drzavnih odvjetnika, njihovih
zamjenika i1 drzavnoodvjetnickih sluzbenika te provodi postupak upisa kandidata u Drzavnu
skolu za pravosudne duznosnike i postupak polaganja zavr$nog ispita. Kao i Drzavno sudbeno

vijeCe, ima velik utjecaj na neovisnost, nepristranost, profesionalizam i stru¢nost pravosuda.

8. Pravosudna akademija

U institucionalnom smislu srediSnje mjesto u izobrazbi i1 usavrSavanju pravosudnih
duznosnika ima Pravosudna akademija. Pravosudna akademija sastavlja i objavljuje
cjelogodiSnje programe strucnog usavrSavanja koje donosi Programsko vijece, a koji su
dostupni svim pravosudnim duznosnicima i omogucavaju sustavan pristup usavrSavanju
unutar Pravosudne akademije. Pravosudna akademija organizira i provodi pocetno
usavrSavanje kandidata za pravosudne duznosnike te stru¢no usavrSavanje vjeZbenika i
savjetnika u pravosudnim tijelima i kontinuirano stru¢no usavr$avanje pravosudnih
duznosnika. Drzavna Skola za pravosudne duznosnike ustrojstvena je jedinica u sastavu
Pravosudne akademije. U svom radu Pravosudna akademija suraduje sa sudovima i drzavnim
odvjetniStvima, pravnim fakultetima, Hrvatskom odvjetnickom komorom i Hrvatskom

javnobiljeznickom komorom, kao i s inozemnim institucijama.

9. Hrvatska odvjetnicka komora

Hrvatska odvjetnicka komora prati i proucava odnose i pojave od interesa za uredenje i zastitu
ljudskih i gradanskih sloboda i prava te za unapredenje odvjetnistva, o ¢emu daje izvjesca i
predlaze provedbene mjere, suradujuci s relevantnim institucijama u zemlji 1 inozemstvu, a
zbog Cega je doprinos odvjetnisStva i Hrvatske odvjetnicke komore u strateskim aktivnostima

narocito vazan.
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10. Hrvatska javnobiljeZnicka komora

Javni biljeznici su, kao osobe od javnog povjerenja, samostalni i neovisni nositelji svoje
sluzbe, pri ¢emu u nekim postupcima djeluju i kao povjerenici sudova. Svojim djelovanjem
daju doprinos pravnoj sigurnosti gradana i pravnih osoba, a obavljanjem prenesenih sudskih
ovlastenja u odredenim postupcima neposredno rasterecuju rad sudova. Vazan su dio

hrvatskog pravosuda ¢ije se uloge 1 nadleZnosti kontinuirano povecavaju.

11. Ostali sudionici

Pored navedenih glavnih sudionika strateskih aktivnosti u Republici Hrvatskoj u istom
procesu kontinuirano ili po potrebi sudjeluju i druge institucije. To su prvenstveno tijela i
institucije Europske unije koja ve¢ niz godina imaju vaZan utjecaj na tijek razvoja i reformi u
pravosudnom sustavu Republike Hrvatske, a tako ¢e nedvojbeno ostati i u periodu na koji se
odnosi ova Strategija i tijekom kojega se predvida stupanje Republike Hrvatske u punopravno
¢lanstvo Europske unije te pocetak funkcioniranja Republike Hrvatske unutar tog politicko-

pravnog okvira.

.....

nacine, organizirano ili individualno. Bez napora svakog sluzbenika ili duznosnika ukljucenog
u proces te razumijevanja i suradnje gradana i pravnih osoba koji su u konacnici korisnici
sustava, daljnji razvojni i reformski procesi nisu moguci. Zbog toga je jedna od odrednica
sustava strateSkog planiranja i upravljanja otvorenost i suradnja, odnosno komunikacija s

javnoscu.
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IX.

Struktura sustava strateSkog planiranja

S obzirom na opseg potrebnih zahvata u pravosudnom sustavu Republike Hrvatske, broj
ukljucenih sudionika, potrebna sredstva i vrijeme za stvaranje uvjeta i podizanje kulture
vladavine prava do razine najvisih europskih standarda, nuzno je postojanje Strategije razvoja

pravosuda i prate¢ih provedbenih dokumenata.

StrateSko planiranje, kao promisljanje, planiranje i provodenje aktivnosti uz koordinirani
napor svih sudionika, nije moguée bez jasno odredenih zajednickih ciljeva, podjele poslova te

upravljacke kontrole cijelog procesa.

Stratesko se planiranje odvija kroz cikluse od kojih svaki ukljucuje procjenu sadasnjeg stanja,
projiciranje Zeljenog buduéeg stanja u odredenom trenutku te planiranje potrebnih aktivnosti
koje ¢e dovesti do tog cilja. Preduvjet uspjesnosti ovakvog sustava jest kontinuirana aktivnost

svih sudionika odnosno dosljedna provedba strategijom utvrdenih nacela kroz cijeli sustav.

1. Savjet za pracenje provedbe Strategije reforme pravosuda

Savjet za pracenje provedbe Strategije reforme pravosuda osnovan je 2006. godine, a u
njegovom su sastavu cCelnici, odnosno predstavnici najvaznijih institucija za provedbu
Strategije reforme pravosuda, sa zadatkom poticanja i usmjeravanja provedbe mjera Strategije

pravosuda te prate¢ih dokumenata.

Dana 16. veljace 2012. godine donesena je nova Odluka o sastavu Savjeta ¢iji su Clanovi
ministar pravosuda, predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Glavni drzavni
odvjetnik Republike Hrvatske, predsjednik Odbora za pravosude Hrvatskog sabora,
predsjednik Drzavnog sudbenog vijeca, predsjednik Drzavnoodvjetnickog vijeéa, predsjednik
Hrvatske odvjetnicke komore, predsjednik Hrvatske javnobiljeznicke komore, zamjenica
ministra pravosuda, pomoc¢nici ministra pravosuda i ravnatelj Pravosudne akademije. U
listopadu 2012. godine odluka je izmijenjena na nacin da se kao ¢lan Savjeta uvodi i Glavni

tajnik Ministarstva pravosuda.
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Institucije zastupljene u Savjetu su neovisne i samostalne, medusobni su im odnosi izgradeni
na nacelima koordinacije i suradnje te su odgovorne za strateski razvoj pravosuda. Duzne su
dalje razvijati svoje vlastite sposobnosti i kapacitete te aktivno sudjelovati u planiranju,
provedbi i analizi reformi za svoja podrucja, odnosno uvoditi metode strateskog planiranja u
svoju unutarnju organizaciju da bi mogle uspje$no ostvarivati svoju ulogu u daljnjem razvoju

i reformi pravosuda.

Ministar pravosuda kao nositelj najveceg dijela reformi ima inicijativu u organiziranju rada
Savjeta, a Savjet samostalno odreduje nacin i dinamiku svog rada. Organiziranu tehniCku
podrsku Savjetu pruza Ministarstvo pravosuda putem odjela nadleznog za provedbu
strateSkog razvoja pravosuda. Rad Savjeta potrebno je intenzivirati kroz redovite sastanke,
najmanje na polugodi$njoj razini, na kojima ¢e se preispitivati napredak ostvaren u provedbi

strateskih planova te sva druga vazna pitanja.

2. Odjel za strateski razvoj pravosuda

Odjel za strateski razvoj pravosuda prikuplja i analizira podatke vezane uz provedbu
strategija, koordinira rad drugih tijela vezan uz prijedloge strategija i ostvarenje ciljeva
strategija, obavlja poslove izrade dugoro¢nih i kratkoro¢nih mjera za provedbu strategija
pravosuda, predlaze dopune ili izmjene utvrdenih strateSkih pravaca i suraduje s drugim
ustrojstvenim jedinicama Ministarstva pravosuda u cilju provedbe mjera te obavlja i druge

poslove iz svog djelokruga.

Kao srediSnje mjesto koordinacije i komunikacije unutar procesa strateskog razvoja
pravosuda, Odjel ima trojaku ulogu u cijelom procesu. Kao ustrojstvena jedinica Ministarstva
ima zadatak redovitog prikupljanja podataka od ostalih ustrojstvenih jedinica, izrade izvjesca
te davanja poticaja i pruzanja stru¢ne pomoc¢i u provedbi utvrdenih ciljeva. Odjel je stalni

promotor i podrska cjelokupnom procesu.

Nadalje, Odjel osigurava tehnicku i stru¢nu podrsku Savjetu za pracenje provedbe Strategije

reforme pravosuda, Sto ukljucuje izradu potrebnih nacrta izvjes¢a te prijedloga drugih
17



dokumenata u skladu s dinamikom rada Savjeta, podrsku i pripremu sjednica Savjeta, kao i

druge poslove u skladu s napucima Savjeta.

Konac¢no, Odjel koordinira i izravno komunicira na tehni¢koj i strunoj razini sa svim

ukljuc¢enim institucijama i javnoscu radi priprema izvjesc¢a, planova i drugih dokumenata.

X.

StrateSke smjernice Strategije razvoja pravosuda

Podrudja strateSkih smjernica

Strategija razvoja pravosuda polazi od pet osnovnih podrucja kao temelja buducih strateskih
planova:

1. Neovisnost, nepristranost i strucnost pravosuda,

2. U¢inkovitost,

3. Hrvatsko pravosude kao dio europskog pravosuda,

4. Upravljanje ljudskim potencijalima,
5

. Iskoristavanje potencijala moderne tehnologije.

StrateSke smjernice prema podruéjima

1. Neovisnost, nepristranost i stru¢nost pravosuda

Neovisnost, nepristranost i stru¢nost pravosuda do sada su predstavljali zasebne tematske
cjeline Strategije reforme pravosuda, no zbog svoje su sadrzajne, funkcionalne i

institucionalne isprepletenosti prezentirane u ovoj Strategiji kao jedna cjelina.

Na ovom je podrucju, narocito reformom sustava ulaska u pravosudnu profesiju, imenovanja,
napredovanja i premjeStaja pravosudnih duZznosnika te uspostavom sustava trajnog
profesionalnog usavrsavanja, prethodnih godina postignut iznimno velik napredak, ali je
sustav i u predstoje¢em razdoblju potrebno dalje poticati i razvijati.
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Strateski ciljevi na ovom tematskom podrucju su:

1.1. | Daljnje jacanje neovisnosti, samostalnosti te stru¢nog i administrativnog kapaciteta
Drzavnog sudbenog vijeca i Drzavnoodvjetni¢kog vijeca radi punog ostvarenja njihove

ustavne uloge.

1.2. | Dosljedna primjena objektivnih 1 transparentnih kriterija kod imenovanja i

napredovanja pravosudnih duznosnika.

1.3. | Daljnje stru¢no, materijalno i administrativno ja¢anje Pravosudne akademije.

1.4. | Analiza uc¢inaka Zakona o sudovima, Zakona o drzavnom odvjetniStvu, Zakona o
Drzavnom sudbenom vije¢u, Zakona o Pravosudnoj akademiji i Zakona o vjezbenicima
u pravosudnim tijelima i pravosudnom ispitu te pristupanje doradi istih sukladno

rezultatima analize.

1.5. | Poticanje 1 jacanje kvalitete ljudskog potencijala u pravosudu, posebice kroz
unapredenje sustava profesionalnog ocjenjivanja, sustava placa, materijalnog statusa i

mirovina.

1.6. | Jacanje nepristranosti i odgovornosti pravosuda, posebice kroz jaCanje sustava
odgovornosti pravosudnih duznosnika, etickih vrijednosti, nadzora imovine i sukoba

interesa te transparentnosti na svim razinama pravosuda.

1.7. | Sustavna skrb o edukaciji i razvoju strucnosti zaposlenih u pravosudu koji nisu

obuhvaceni aktivnostima Pravosudne akademije.

Smjernica 1.1. — Odnosi se na aktivnosti koje su nuzan nastavak ustavnih i zakonodavnih
promjena, a kojima je u bitnom izmijenjen sastav i nacin izbora ¢lanova Drzavnog sudbenog
vije¢a i Drzavnoodvjetnickog vije¢a te su proSirene njihove ovlasti. U narednom periodu
potrebna je potpuna uspostava svih uvjeta za njihov rad, uklju¢ujuéi osiguranje adekvatnih
materijalnih uvjeta, popunjavanje administrativne strukture (tajniStva) te donoSenje svih

potrebnih provedbenih propisa kako bi se osiguralo ispunjenje ustavne uloge ovih tijela.
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Smjernica 1.2. — Odnosi se na osiguranje svih uvjeta za dosljednu primjenu utvrdenih
kriterija za imenovanje i napredovanje u pravosudnoj karijeri kao preduvjetu neovisnosti,

nepristranosti i strucnosti pravosuda.

Smjernica 1.3. — Odnosi se na nastavak poduzimanja aktivnosti u cilju osiguravanja uvjeta za
rad Pravosudne akademije kao samostalne javne ustanove zaduzene za edukaciju vjezbenika i

savjetnika u pravosudnim tijelima te stru¢no usavrSavanje pravosudnih duznosnika.

Smjernica 1.4. — Tijekom 2009. i 2010. godine poduzete su vece ustavne i zakonodavne
izmjene koje podrazumijevaju radikalno izmijenjen sustav imenovanja, napredovanja i
edukacije pravosudnih duznosnika, izmjenu sastava i nacina izbora ¢lanova Drzavnog
sudbenog vije¢a i DrzavnoodvjetniCkog vijeca te proSirenje njihovih ovlasti. Osnovana je i
Pravosudna akademija kao zasebna i neovisna institucija. Izmjene ovakvog opsega i znacaja
zbog dalekoseznosti svojih ucinaka nakon potpune implementacije zahtijevaju dodatnu

posebnu analizu te eventualno dodatno poboljSanje zakonskih rjeSenja.

Smjernica 1.5. — Usporedno s jacanjem neovisnosti i strucnosti potrebna je i sustavna,
aktivna skrb o kadrovima u pravosudu. Adekvatan sustav placa, mirovina i zaStite
materijalnog statusa, kao i druge odgovarajuce mjere nuzne su radi zadrzavanja i motiviranja

kvalitetnih pojedinaca, a neposredno utjecu i na nepristranost pravosudnih duznosnika.

Smjernica 1.6. — Neovisnost pravosuda ne postoji radi koristi pojedinaca koji u njemu rade,
ve¢ radi omogucavanja pravilnog obavljanja njegovih funkcija koje proizlaze iz Ustava i
zakona. Tom principu potrebna je protuteZza u smislu mjera koje ¢e jamciti nepristranost i
odgovornost pravosuda i pravosudnih duznosnika. To su u prvom redu efikasan sustav
stegovne odgovornosti, jasna etiCka pravila, sprjeCavanje sukoba interesa, kontrola
imovinskih kartica, mjere suzbijanja korupcije, sve kako bi se osigurala transparentnost

sustava na svim razinama.

Smjernica 1.7. — Pravosudna akademija zaduzena je za usavrSavanja vjezbenika, savjetnika i

pravosudnih duznosnika. U radu pravosudnih tijela sudjeluje iznimno velik broj drugih
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sluzbenika pa je zbog osiguranja kvalitete njihova rada potrebna dodatna skrb o njihovoj

edukaciji i struénom usavrsavanju.

2. U¢inkovitost

Ucinkovitost pravosuda je stru¢no, materijalno i tehnicki najzahtjevnije podrucje strateskog

planiranja u nasem pravosudnom sustavu, koje istodobno ukljucuje rjeSavanje problema

smanjenja broja nerijeSenih sudskih predmeta i dugotrajnosti sudskih postupaka, ali i

osiguravanja uvjeta za rjeSavanje novih predmeta u razumnom roku, uz punu zastitu svih

ljudskih prava i nacela vladavine prava.

Zbog svoje vaznosti i slozenosti ovo tematsko podrucje ukljucuje najvise strateskih ciljeva, i

to:

2.1. | Nastavak fizickog spajanja sudova odnosno drzavnih odvjetnistva.

2.2. | Analiza potrebe za daljnjom racionalizacijom mreZe pravosudnih tijela.

2.3. | Pracenje ucinaka reforme ovrSnog sustava.

2.4. | Reforma prekrsajnog sudovanja

2.5. | Jacanje organizacijskih i upravljackih znanja i vjeStina u pravosudu, uz daljnji razvoj i
jacanje nadzora nad obavljanjem poslova pravosudne uprave.

2.6. | Analiza potrebe za osnivanjem odjela za sporove male vrijednosti.

2.7. | Daljnje unapredenje sustava upravnog sudovanja.

2.8. | Analiza sustava obracuna i naplate sudskih pristojbi.

2.9. | Reforma zemljiSnoknjiznog sudovanja.

2.10. | Daljnje jacanje povjerenja javnosti u pravosude.

2.11. | Unapredenje zakonskih i drugih propisa vaznih za ucinkovit postupak pred
pravosudnim tijelima.

2.12. | Reforma parni¢nog postupka.

21




2.13. | Rasterecenje pravosudnih duznosnika od obavljanja poslova koji nisu vezani za
njihovu pravosudnu duZnost.

2.14. | Redefiniranje ovlasti i statusa sudskih i drzavnoodvjetnic¢kih savjetnika.

2.15. | Ciljano smanjivanje broja nerijeSenih predmeta, posebice starih predmeta.

2.16. | Unapredenje, Sirenje i promoviranje alternativnih nacina rjeSavanja sporova.

2.17. | Osiguravanje adekvatne infrastrukture i opreme za pravosudna tijela.

2.18. | Razvoj i primjena sustava ucinkovitog upravljanja infrastrukturom pravosudnih tijela.

2.19. | Uskladivanje zakonodavstva s Kaznenim zakonom i Zakonom o kaznenom postupku.

2.20. | Povecanje kapaciteta i podizanje kvalitete zatvorskog sustava

2.21. | Osiguranje svih pretpostavki za punu uspostavu probacijskog sustava u Republici
Hrvatskoj.

2.22. | Daljnje unapredivanje i jacanje sustava besplatne pravne pomoci.

2.23. | Povecanje transparentnosti rada pravosudnih tijela i Ministarstva pravosuda kroz
kontinuiranu komunikaciju s javno$¢u, educiranje javnosti 1 lakSi pristup
informacijama, posebice putem modernih komunikacijskih tehnologija.

2.24. | Poboljsanje pristupa pravosudu posebno ranjivim druStvenim skupinama
(maloljetnici, zrtve obiteljskog nasilja, osobe s invaliditetom, Zrtve kaznenih djela i
dr.)

2.25. | Jacanje kapaciteta, kvalitete i u¢inkovitosti sustava medunarodne pravne pomoci.

Smjernica 2.1. — U razdoblju od 2008. do 2011. godine kroz izmjene zakona koji ureduju

podrucja i sjedista pravosudnih tijela racionaliziran je broj pravosudnih tijela na nacin da je

izvrSeno njihovo funkcionalno spajanje. Dinamika njihovog fizickog spajanja odredena je

posebnim pravilnicima prema kojima se dovrSetak takvog spajanja predvida do kraja 2019.

godine. Ova smjernica odnosi se na poduzimanje potrebnih aktivnosti u cilju osiguranja

prostornih i tehnickih uvjeta za predvideno fizicko spajanje pravosudnih tijela.
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Smjernica 2.2. — Ova smjernica podrazumijeva analizu u€inaka provedene racionalizacije
mreze pravosudnih tijela te utvrdivanje kriterija i razmatranje potrebe za daljnjom

racionalizacijom.

Smjernica 2.3. — Nedovoljno uc¢inkovit sustav izvrSenja pravomoc¢nih sudskih odluka jedan je

od razloga neucinkovitosti pravosuda, slijedom ¢ega je donesen novi Ovrsni zakon, ¢iji ¢e se

ucinci kontinuirano pratiti i analizirati.

Smjernica 2.4. — Budu¢i da broj nerijeSenih prekrSajnih predmeta predstavlja veliki udio u
ukupnom broju nerijeSenih predmeta, ova smjernica podrazumijeva poduzimanje aktivnosti i
mjera usmjerenih u cilju redefiniranja nadleznosti prekrsajnih sudova, njihove organizacije i

pravila postupanja.

Smjernica 2.5. — Odnosi se na nastavljanje aktivnosti specifi¢ne edukacije rukovodeceg kadra
u pravosudu radi razvijanja vjestina potrebnih za unapredenje poslovanja te razvoj pravosudne

uprave i1 uspostavu ucinkovitog nadzora nad njezinim vrsenjem.

Smjernica 2.6. — Priljev i broj nerijeSenih predmeta u sporovima male vrijednosti na
pojedinim sudovima, kao i ¢injenica da se u ovoj vrsti sporova postupak cesto ne vodi prema

propisanim procesnim pravilima, ukazuju na potrebu osnivanja posebnih odjela.

Smjernica 2.7. — Sukladno provedenoj reformi upravnog sudovanja kojom su i u ovoj grani
sudovanja uvedena dva stupnja, dana 1. sijecnja 2012. godine s radom su zapocela Cetiri
prvostupanjska upravna suda te Visoki upravni sud Republike Hrvatske. U sljede¢em
razdoblju potrebno je pratiti kretanje predmeta na ovim sudovima te sukladno utvrdenom

poduzimati nuzne mjere kako bi se osigurala uc¢inkovitost upravnog sudovanja.
Smjernica 2.8. — S obzirom na uoc¢ene probleme u obracunu, a posebice u naplati sudskih

pristojbi, ova smjernica podrazumijeva sacinjavanje sveobuhvatne analize aktualnog sustava i

predlaganje mjera za njegovo unapredenje.
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Smjernica 2.9. — Poslovi izdavanja zemljiSnoknjiznih izvadaka i zaprimanja prijedloga za
zemljiSnoknjizne upise uvelike opterecuju redovno poslovanje zemljiSnoknjiznih odjela.
Rastere¢enje sudova od ovih poslova imao bi veliki ucinak na ubrzanje rjeSavanja

zemljiSnoknjiznih predmeta.

Smjernica 2.10. — Odnosi se na poduzimanje specificnih mjera usmjerenih na jacanje
povjerenja javnosti u pravosude, primjerice promidzbu, ciljanu komunikaciju s javnoscu te

vecu dostupnost podataka o djelovanju pravosuda.

Smjernica 2.11. — Pracenjem primjene procesnih propisa uocavaju se pojedina rjeSenja koja
predstavljaju problem u ucinkovitom provodenju pojedinih vrsta sudskih postupaka. Ova
smjernica podrazumijeva detektiranje takvih problema i predlaganje rjesenja za njihovo

otklanjanje.

Smjernica 2.12. — [zmjene i dopune Zakona o parni¢nom postupku prvenstveno imaju za cilj
ubrzanje rjeSavanja predmeta kroz koncentraciju parnicnog postupka u $to manji broj
odrzanih rociSta te onemogucavanje viSestrukih ukidnih odluka drugostupanjskih sudova.
Takoder se ogranicava mogucénost iznosenja Cinjenica i predlaganja dokaza na najraniju fazu

postupka.

Smjernica 2.13. — Rad pravosudnih duznosnika u odredenoj mjeri opterecen je obavljanjem
poslova koje bi moglo obaviti i drugo kvalificirano osoblje. Ova mjera podrazumijeva
iznalaZzenje zakonskih rjeSenja kojima bi se obavljanje ovakvih poslova povijerilo takvom

osoblju.

Smjernica 2.14. — Nuzna je dodatna analiza polozaja i ovlasti sudskih savjetnika s obzirom
na ustavne promjene prema kojima sudski savjetnici sudjeluju u sudenju te s obzirom na
opseg njihovih ovlasti utvrden odredbama Zakona o sudovima, kao i predlaganje zakonskih
rjeSenja usmjerenih na prosirenje opsega njihovih ovlasti u svim vrstama sudskih postupaka.

Takoder, potrebna je i dodatna analiza polozaja drzavnoodvjetnickih savjetnika.
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Smjernica 2.15. — Veliki dio nerijeSenih predmeta otpada na svega nekoliko najvecih sudova.
Ovaj problem rjeSavat ¢e se poduzimanjem odgovarajucih organizacijskih i kadrovskih mjera,
kao Sto su donosSenje zasebnih akcijskih planova, delegacija predmeta, privremeno upucivanje
sudaca na rad te zaposljavanje dodatnog osoblja. Posebno treba razmotriti mogucnost
dodatnog vrednovanja rada sudaca i sudskih savjetnika na ,,starim predmetima“. Smjernica
podrazumijeva i poduzimanje mjera radi ujednacenije radne opterec¢enosti sudova odnosno

ujednacavanja duljine trajanja postupka u cijeloj drzavi.

Smjernica 2.16. —Primjenom Zakona o mirenju uoceni su odredeni nedostaci u dosadasnjoj
provedbi ovog vida rjeSavanja sporova koje je potrebno otkloniti. Pored toga, potrebno je
sustavno promovirati alternativne metode rjeSavanja sporova radi smanjivanja priljeva
predmeta na sudovima. Ova smjernica ukazuje na potrebu suradnje i uzajamne razmjene

iskustava svih sudionika reforme pravosuda.

Smjernica 2.17. — Nakon definiranja mreze pravosudnih tijela potrebno je osigurati prostorne
i tehnicke uvjete za rad pravosudnih tijela u njihovom zakonom utvrdenom sjedistu. Posebno
je znacajan Projekt potpore pravosudnom sektoru (JSSP) koji se provodi u suradnji sa
Svjetskom bankom, a ima za cilj konac¢no rijesiti pitanje odgovarajucih radnih prostora za

smjestaj pravosudnih tijela na nekoliko lokacija diljem Republike Hrvatske.

Smjernica 2.18. — NuZno je omoguditi efikasno i ekonomic¢no upravljanje postojecom
infrastrukturom te pomoc¢i u dugorocnom ostvarivanju planova na ovom podrucju. Ovo
takoder ukljucuje uredenje pravosudnog informacijskog sustava kao temeljne infrastrukture
kao i upravljanje ovim sustavom na konsolidiranoj osnovi. Fondovi Europske unije su vazan
dodatni izvor financiranja infrastrukturnih, ali i drugih reformskih zahvata, zbog cega je
potrebno pripremiti potrebne administrativne kapacitete za apliciranje, obradu, provedbu i

nadzor istih.

Smjernica 2.19. — Reforma kaznenog zakonodavstva u Republici Hrvatskoj u velikoj je mjeri
provedena donoSenjem novog suvremenog i s europskim standardima ujednac¢enog Kaznenog
zakona koji na snagu stupa 1. sijecnja 2013. godine. Novi Kazneni zakon pruza ucinkovitu

osnovu za borbu protiv suvremenih oblika kriminaliteta, a posebnu pozornost posvecuje
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pitanjima uskladivanja s medunarodnim dokumentima i standardima, dobrom praksom
poredbenog kaznenog zakonodavstva te drugim propisima Republike Hrvatske. Planiranim
izmjenama i dopunama ovog zakona predvidena je njegova nomotehnicka dorada te

izbacivanje posjedovanja opojnih droga iz kaznenopravne sfere.

Vazan dio provedene reforme je i novi Zakon o kaznenom postupku koji je u cijelosti stupio
na snagu 1. rujna 2011. godine, promijenivsi koncept kaznenog progona jacanjem uloge
drzavnih odvjetnika. Njegova puna provedba iziskuje daljnja kapitalna ulaganja, jacanje
materijalnih i kadrovskih kapaciteta drzavnih odvjetniStava te uskladivanje cijelog sustava.
Ova se smjernica djelomicno nadovezuje na tematsku cjelinu ucinkovitosti, u dijelu koji se
odnosi na kapitalna ulaganja te opcéenito materijalne i organizacijske preduvjete. Medutim,

specificna vaznost i znacaj novog koncepta kaznenog progona zahtijevaju posebnu paznju.

Uskladivanjem prateeg i vezanog zakonodavstva potrebno je osigurati uvjete za punu

primjenu ovih zakona.

Smjernica 2.20. — Odnosi se na nastavak aktivnosti usmjerenih na povecanje kapaciteta i
podizanje kvalitete zatvorskog sustava. NuZzni, materijalno vrlo zahtjevni zahvati predstavljat

¢e dugorocne mjere buducih akcijskih planova.

Smjernica 2.21. — Odnosi se na donoSenje svih potrebnih provedbenih propisa, materijalno
osiguravanje potrebnih uvjeta te kadrovsko popunjavanje i izobrazbu. Vlada Republike
Hrvatske je u lipnju 2010. godine zbog posebnih potreba i specificnosti ovog novog sustava
donijela zasebni Akcijski plan razvoja probacije u Republici Hrvatskoj od 2010. do 2014.

godine.

Smjernica 2.22. — Odnosi se na kontinuirani nadzor provedbe te predlaganje potrebnih

izmjena Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i i uskladivanja drugih propisa s tim zakonom.

Smjernice 2.23. i 2.24.— Potrebno je podi¢i razinu informiranosti i osigurati dostupnost
informacija 1 usluga te sve osobe u Republici Hrvatskoj stvarno izjednaciti u moguénostima

pristupa pravosudu.
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Smjernica 2.25. — Sustav medunarodne pravne pomoc¢i poveznica je hrvatskog i inozemnih
pravosudnih sustava te je zbog toga vazan za ukupnu ucinkovitost. Trenutacna situacija ne
omogucava ispunjenje ove svrhe u potpunosti, stoga je potrebno ovo svojevrsno »usko grlo«
ukloniti te omoguditi uc¢inkovito i kvalitetno obavljanje poslova medunarodne pravne pomoci

koja u prvom redu pruza usluge pravosudnim tijelima.

3. Hrvatsko pravosude kao dio europskog pravosuda

Clanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji izvjesna je buduénost za koju treba provesti
konacne pripreme. Pravosudna tijela u Republici Hrvatskoj primjenjivat ¢e pravo Europske
unije, Sto zahtijeva uskladenost domaceg prava, dostupnost potrebnih informacija te opca i

posebna znanja pravosudnih duznosnika i drugih zaposlenih u sustavu pravosuda.

Radi provedbe ove tematske cjeline postavljeni su sljedeci strateski ciljevi:

3.1. | Edukacija zaposlenih u pravosudu za uspjesno obavljanje duznosti unutar Europske

unije.

3.2. | Osnivanje sluzbi zaduzenih za pracenje i primjenu prava Europske unije, pravosudnu
suradnju 1 pravnu pomo¢, posebice pri Vrhovnom sudu Republike Hrvatske,

zupanijskim i visokim specijaliziranim sudovima te pri drzavnom odvjetniStvu.

3.3. | Jacanje medunarodne suradnje u cilju razmjene iskustava i prakse u primjeni

instrumenata pravne stecevine Europske unije.

3.4. | Priprema za sudjelovanje pravosudnih duZznosnika Republike Hrvatske u radu

pravosudnih tijela Europske unije.
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Smjernice 3.1, 3.2, 3.3. i 3.4. — Ova tematska cjelina formirana je s obzirom na dosadasnji
tijek reforme, medutim u Sirem smislu ve¢i dio provedenih reformi predstavlja upravo

ispunjavanje uvjeta, i to u prvom redu politickih kriterija, za ¢lanstvo u Europskoj uniji.

Bez obzira na to, potrebno je poduzeti jo§ puno drugih mjera, zbog Cega su i definirane
posebne smjernice unutar ove tematske cjeline. One podrazumijevaju provodenje specificne
edukacije zaposlenih u pravosudnim tijelima i Ministarstvu pravosuda za uspjesno obavljanje
duznosti unutar Europske unije, primjerice na podrucju stranih jezika, op¢ih znanja o
Europskoj uniji te specificnih znanja i vjesStina vezanih uz pravni sustav Europske unije i
prakse njezinih sudova. U pogledu spomenute specificne edukacije znac¢ajno mjesto zauzima

Pravosudna akademija koja sustavno izvodi takve programe.

Posebno se izdvaja smjernica 3.2. koja se odnosi na pripremu i uspostavu posebnih sluzbi u
sudovima i pri drzavnom odvjetnistvu koje ¢e pravo Europske unije proucavati, skupljati i
analizirati praksu. Stupanjem u Europsku uniju Republika Hrvatska dobit ¢e pristup svim
njezinim resursima te ¢e medunarodna suradnja postati dio svakodnevice svih institucija u

pravosudu.

4. Upravljanje ljudskim potencijalima

Radi osiguranja dovoljnog broja stru¢nog kadra u sustavu upravljanja ljudskim potencijalima
potrebno je dugorocno planiranje, kako na razini cijelog sustava pravosuda, tako i unutar
svakog pravosudnog tijela. Ucinkovita raspodjela ljudskih potencijala usko je vezana i uz

djelotvorno i u¢inkovito rukovodenje javnim financijama te planiranje proracunskih izdataka.

Provedbom racionalizacije mreZe pravosudnih tijela te promjenama u njihovoj stvarnoj i
mjesnoj nadleznosti nastala je potreba omogucavanja ravnomjernije raspodjele i dinamicnijeg

premjesStaja kadrova s manje radno opterecenih tijela na ona vise radno opterecena.

Veca specijalizacija pravosudnih duznosnika i pravosudnih tijela takoder doprinosi vecoj

ucinkovitosti sustava.
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Zacrtani strateski ciljevi ovdje su:

4.1. | Izrada dugoro¢nog plana ljudskih potencijala u pravosudu.

4.2. | Raspored kadrova prema potrebama pravosuda nakon provedene racionalizacije.

4.3 | Planiranje, specijalizacija i stru¢no osposobljavanje ljudskih potencijala.

Smjernica 4.1., 4.2. i 4.3. — U suradnji s Vrhovnim sudom Republike Hrvatske i Drzavnim
odvjetniStvom Republike Hrvatske, Ministarstvo pravosuda izradilo je detaljnu analizu
postojeceg kadra u svim pravosudnim tijelima u Republici Hrvatskoj i relevantnih predvidivih
buduc¢ih kretanja koji trebaju posluziti za donoSenje viSegodiSnjeg plana zaposljavanja.
Pra¢enjem ucinaka provedene racionalizacije i uCinkovitosti rada pravosudnih tijela, utvrduje
se potreba za preraspodjelom ljudskih potencijala unutar sustava.

Vazno je i u predstojecem razdoblju osigurati kvalitetne programe strunog usavrSavanja i
specijalizacije pravosudnih duZznosnika te sudackih i1 drzavnoodvjetni¢kih vjezbenika i
savjetnika, u ¢emu je vodeca uloga i dalje namijenjena Pravosudnoj akademiji u suradnji s

domac¢im i medunarodnim pravosudnim tijelima.

5. IskoriStavanje potencijala novih tehnologija

Primjena inovativnih tehnoloskih aplikacija moze povecati produktivnost i olakSati radne
procese te pridonijeti vecoj efikasnosti rada zaposlenih u sustavu pravosuda. Tehnologija
moze poboljsati i pristup javnosti radu sustava, ukljucujuéi informiranje o postupcima pred
pravosudnim tijelima i pojedinim poslovima sudske uprave, pri ¢emu je nuzno voditi racuna o
sigurnosti sustava, odnosno onemoguciti mu neovlasteni pristup i neovlasteno koriStenje

podataka. Od pravosuda se zahtijeva promptna daljnja izgradnja i odrzavanje ucinkovitih
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informacijsko-tehnoloskih sustava, pri ¢emu je kljucni izazov uravnotezenje potrebnih

financijskih sredstava s kreativno$¢u ponudenih tehnoloskih rjeSenja.

Strateski ciljevi na ovom tematskom podrucju su:

5.1. | Dovrsetak uvodenja Integriranog sustava upravljanja predmetima te analiza iskustava

dosadasnje uporabe I[CMS-a.

5.2. | Dovrsetak izrade i uvodenje CTS-a u sva drzavna odvjetniStva te njegov razvoj i

implementacija.

5.3. | Dovrsetak informatizacije prekrsajnih sudova.

5.4. | Puna uspostava Zajednickog informacijskog sustava zemljisnih knjiga i katastra (ZIS)

te razvoj 1 implementacija Integriranog sustava zemljiSne administracije (ILAS).

5.5. | Nastavak daljnjeg razvoja i Sirenja e-registara, evidencija, baza podataka, prakse i
znanja, kao i njihovo medupovezivanje i uspostava interoperabilnosti s drugim
sustavima, koriStenje drugih modernih tehnologija u radu i edukaciji te uspostava

cjelovitog pravosudnog informacijskog sustava upravljivog na konsolidiranoj osnovi.

5.6 | Nastavak implementacije zatvorskog informatizacijskog sustava.

Smjernice 5.1. i 5.2. - ICMS i1 CTS sustavi unaprijedili su nacin rada sudova i drzavnih
odvjetniStava odnosno povecali transparentnost njihovog rada, olakSali nadzor sustava te
pridonijeli uéinkovitosti pravosuda. Ovi su ciljevi relativno blizu punom ispunjenju, potrebno
je dovrsiti umrezavanje svih pravosudnih tijela te osigurati potreban prostor za smjestaj
informacijskih sustava i njihov kvalitetan rad. Takoder je potrebno analizirati dosadasnju
praksu i iskustva u koriStenju ovih sustava na odabranim sudovima i drzavnim odvjetniStvima.
Sukladno rezultatima, kao idu¢i korak planirana je nadogradnja CTS sustava u drZzavnim
odvjetniStvima u ICMS sustav pune funkcionalnosti. Automatizirana, nasumi¢na dodjela
predmeta u rad na sudovima istice se kao izuzetno vazna funkcionalnost ICMS-a koja

predstavlja europski standard u osiguranju nepristranosti i neovisnosti sudenja.
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Smjernica 5.3. — Ovom smjernicom predvida se daljnji razvoj informacijsko-tehnoloskog

sustava na prekr$ajnim sudovima.

Smjernica 5.4. — ZIS predstavlja uspostavu jedinstvene baze podataka katastra i zemljiSne
knjige te jedinstvenu aplikaciju za vodenje i odrzavanje navedenih podataka, a §to ¢e
korisnicima donijeti mnoge koristi. Uspostavom ZIS-a ubrzat ¢e se provedba postupaka upisa
prava na nekretninama te olaksati pristup potpunim podacima o njima koji ¢e biti dostupni na
jednom mjestu. Na taj ¢e se nacin podiéi razina pravne sigurnosti, racionalizirati oba sustava,
pojednostavniti poslovni procesi, osigurati uskladenost podataka, poboljsati odnosi s
korisnicima te brzina i kvaliteta pruzanja usluga. Daljnji pomak ¢e na ovom polju donijeti
razvoj 1 implementacija Integriranog sustava zemljiSne administracije (ILAS) kao zajedni¢kog

projekta Ministarstva pravosuda i Drzavne geodetske uprave.

Smjernica 5.5. — Vec¢ sada postoji niz elektronic¢kih servisa u svakodnevnoj uporabi, kao §to
su sudski registar, e-tvrtka, prekrSajna i kaznena evidencija te interne i javne baze sudske
prakse (npr. caselaw aplikacija) koje se i dalje razvijaju i nadograduju. Njih je potrebno
prosiriti na Sto ve¢i broj korisnika, medusobno povezati te omoguditi interoperabilnost s
postoje¢im sustavima izvan pravosuda (npr. baze podataka drugih ministarstava). Medutim,
zbog brzog razvoja informacijskih tehnologija opravdano je vjerovati da ¢e se uporaba istih u
narednom razdoblju S§iriti u svim segmentima rada, komunikacije i edukacije s ciljem
povecanja kvalitete i u¢inkovitosti sustava. Nadalje, od klju¢noga je znacaja za ucinkovitost,
djelotvornost i ekonomicnost hrvatskog pravosuda uspostava cjelovitog pravosudnog

informacijskog sustava upravljivog na konsolidiranoj osnovi.

Smjernica 5.6. — Ova smjernica odnosi se na nastavak izgradnje informatizacijskog sustava
za prac¢enje poslovnih procesa u zatvorskom sustavu. Potrebno je dodatno analizirati postojeca
rjesenja s ciljem nadogradnje i daljnjeg Sirenja informatizacijskog sustava na sva kaznena

tijela.
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XI. Zakljucak

Reformski procesi u pravosudnom sustavu Republike Hrvatske zapoceli su donosenjem
povijesne odluke o pridruzivanju Europskoj uniji koja je, zajedno s globalnim promjenama u

pravosudnim sustavima, odredila i temelje za njegov daljnji razvoj.

Cilj svih reformi pravosuda je jaCanje neovisnog, nepristranog, profesionalnog i u¢inkovitog
sustava i njegova ekonomska konsolidacija, kao i jacanje samostalnosti, neovisnosti i
odgovornosti pravosudnih duznosnika. Ostvarenje navedenih ciljeva ovisi o nizu razli¢itih

politickih, gospodarskih i druStvenih okolnosti.

Reforma pravosuda je trajan proces stalnog razvoja i usavrSavanja koji obvezuje sve
sudionike, od pravosudnih duznosnika, odvjetnika, pravnih stru¢njaka, drzavnih sluzbenika do

samih gradana, da svojim ponasanjem i djelovanjem pridonesu promjenama kojima se tezi.

Smjernice odredene u ovoj Strategiji odraz su svih do sada poduzetih aktivnosti, a njihov
konacni rezultat oznacit ¢e dovrsetak jednog povijesnog razdoblja koje treba postaviti ¢vrste
temelje buduénosti Republike Hrvatske kao moderne europske drzave. U nadi da ¢e svaki
zacrtani cilj biti i ostvaren, ova se Strategija prezentira kao rezultat zajedni¢kih nastojanja
svih sudionika strateSkog razvoja pravosuda, a ujedno i poticaj na ulaganje njihovih daljnjih
napora radi stvaranja druStva s najviSim standardima demokracije, pravne sigurnosti i

pravednosti.
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